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= 5 zile lucritoare pentru transmiterea refuzului de comunicare a informatiei solicitate si a
motivarii refuzului.

fn cazul in care solicitarea nu se incadreaza in competentele instituiei sau autoritatii publice,
in termen de 5 zile de la inregistrare, compartimentul sau persoana responsabila de informarea
publica directa transmit solicitarea citre institutiile sau autoritdtile competente si informeaza
solicitantul despre aceasta.

Compartimentul sau persoana responsabild de informarea publicd directd tine evidenta:
raspunsurilor si a chitantelor remise de solicitanti privind plata costurilor de copiere a
materialelor solicitate. '

Persoana lezati in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate poate
depune reclamatie, prin Compartimentul registraturd si relatii cu publicul, a carei rezolvare se
face conform art.21 din Legea nr.544/2001.

Raspunsul motivat la reclamatia administrativa se transmite persoanei care a formulat-o in
termen de 15 zile de la data inregistrarii, indiferent daca solutia este favorabild sau nefavorabila.

fn cazul in care reclamatia se dovedeste intemeiatd, raspunsul va contine informatiile de
interes public solicitate initial si, de asemenea, dupa caz, va mentiona masurile dispuse, respectiv
sesizarea comisiei de discipling, in cazul functionarului public, in conditiile legii.

Pentru analiza reclamatiilor administrative ale persoanelor, vizand nerespectarea prevederilor
Legii nr. 544/2001 si ale normelor metodologice, la nivelul entitdtii publice se constituie o
comisie de analiza privind incilcarea dreptului de acces la informatiile de interes public.

Comisia de analiza privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public va
avea urmitoarele responsabilitafi:

a) primeste si analizeazi reclamatiile persoanelor;

b) efectueaza cercetarea administrativa,

¢) stabileste daci reclamatia persoanei privind incélcarea dreptului de acces la informatiile de
interes public este intemeiatd sau nu;

d) in cazul in care reclamatia este intemeiatd, propune aplicarea unei sanctiuni disciplinare
pentru personalul responsabil si comunicarea informatiilor de interes public solicitate. in cazul
functionarilor publici culpabili comisia de analizi va informa despre rezultatul cercetarii
administrative comisia de disciplini a entitatii publice, care va propune aplicarea unei sanctiuni

corespunzitoare, potrivit legii;
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e) redacteaza si trimite raspunsul solicitantului.

Persoana care se consider vitimati in drepturile sale poate si depund o plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului in a cdrei razi teritoriala domiciliaza sau in a cirei razi
teritoriala se afla sediul entitatii publice, conform art.22 din Legea nr.544/2001.

Entitatea publica are obligatia de a publica si de a actualiza anual un buletin informativ care

va cuprinde informatiile prevazute la art. 5 alin, (1) din Legea nr. 544/2001, cu modificirile si

completérile ulterioare. Buletinul va fi publicat pe pagina proprie de internet.

Entitatea publica va intocmi anual, un raport privind accesul la informatiile de interes public,

care va cuprinde:

a) numarul total de solicitari de informatii de interes public;

b) numarul total de solicitiri, departajat pe domenii de interes:

¢) numdrul de solicitiri rezolvate favorabil;

d) numarul de solicitari respinse, defalcat in functie de motivatia respingerii (informatii
exceptate de la acces, inexistente ete.);

) numarul de solicitiri adresate: 1. pe suport hartie; 2. pe suport electronic; 3. solicitiri
" verbale;

f) numarul de solicitiri adresate de bersoane fizice;

g) numdrul de solicitiri adresate de persoane juridice;

h) nufnérul de reclamatii administrative: 1. rezolvate favorabil‘ 2. respinse;

i) numarul de plangeri in instanti: 1 rezolvate favorabil; 2. respinse; 3. in curs de solutionare;

J) costurile totale ale compartimentului de informare si relatii publice;

k) sumele totale incasate pentru serviciile de copiere a informatiilor de mteres public
solicitate;

[) numarul estimativ de vizitatori ai punctului de informare-documentare; -

m) numdrul de raspunsuri defalcat pe termene de raspuns;

n) informatiile solicitate identificate ca fiind exceptate de la accesul liber la informatie;

0) masurile luate pentru imbunatitirea activi?é;ii;

p) numele si prenumele persoanei desemnate, respectiv ale sefului compartimentului de

informare si relatii publice.
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9. Avertizarea in interes public. Semnalarea neregulilor

Avertizarea in interes public este unul dintre cele mai puternice instrumente recunoscute la

nivel international prin care se mentine sistemul public de integritate pentru cd protejeaza si da

dreptul persoanelor din interiorul organizatiilor s isi exprime cu bund credintd ingrijordrile, sa

traga semnale de alarmd sau sa denunte practici imorale, abuzive si ilegale.

>
>
>

Integritatea publica presupune indeplinirea cumulativa a trei conditii:
incoruptibilitatea deciziei, indiferent de beneficiarul acesteia;
buni administrare, in sensul economicitatii, eficacitétii si eficientei.

Pentru ca aceste conditii s fie atinse, cei care exercita prerogative de putere publica trebuie

sa fie raspunzitori in fata cetatenilor, conform principiului c¢& nimeni nu e mai presus de lege.

Astfel, exercitarea atributiilor in interes public prespune:

« respectarea normelor de conduitd si a procedurilor administrative;

« asigurarea transparentei procedurilor administrative;

« evitarea practicilor abuzive, preferentiale sau discriminatorii;

« adoptarea solutiilor care isi ating scopul cu cel mai mic consum de resurse;
« urmdrirea prescriptiilor legale;

« evitarea conflictului de interese;

« recunoasterea limitelor si declinarea competentei;

« respectarea principiilor care stau la baza legii.

Corelativ, persoanele din mediul privat trebuie s aiba un comportament corect in relatie cu

clientii, beneficiarii, partenerii sau institutiile publice cu care interactioneaza si s nu incerce sa

corupi sau si accepte coruptia pentru a-si atinge obiectivele, si nu abuzeze de pozitia pe care o

detin. Desi in acest moment legislatia din Roménia nu prevede obligatii pentru mediul privat in

privinta protectiei avertizorilor in interes public, transpunerea noii Directive europene va avea

impact si asupra mediului privat din Romaénia. Avertizorii de integritate reprezintd ultima reduta

atunci cand institutiile publice inceteazd s mai functioneze in interes public sau atunci cand

organizatiile private recurg la practici abuzive si ilegale. Legislatia privind avertizarea in interes

public a aparut ca o nevoie de instrumente pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul

administratiei publice si a serviciilor publice.




UAT COMUNA MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1
FARAOANI PENTRU INTEGRITATE SI TRANSPARENTA Revizia: 0
JUDETUL BACAU INSTITUTIONALA Pag. 72 din 93

Cod: M-AC-01

Cadrul legal aplicabil:

® Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice

si din alte unitati care semnaleazi incalcir; ale legii

Principiile care guverneazi protectia avertizirii in interes public sunt urmitoarele:

a) principiul legalititii, conform ciruia autorititile publice, institutiile publice si celelalte
unitati previzute la art.2 din Legea nr. 571/2004 au obligatia de a respecta drepturile si libertatile
cetdtenilor, normele procedurale, libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor
serviciilor publice, potrivit legii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform ciruia, ordinea de drept, integritatea,
impartialitatea si eficienta autoritatilor si institutiilor publice sunt ocrotite si promovate de lege;

¢) principiul responsabilititii, conform ciruia orice persoana care semnaleazi incilcari ale
legii este datoare si sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsiti;

d) principiul nesanctiondrii abuzive, conform ciruia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclamad sau sesizeaza incialciri ale legii. direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. In cazul avertizirii in interes public, nu
sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de naturi si impiedice avertizarea, in
interes public; '

e) principiul bunei administriri, conform ciruia autoritdtile publice, institutiile publice si
celelalte unitati previzute la art.2 din Legea nr. 571/2004 sunt datoare sa fsi desfasoare
activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de
eficientd, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

f) principiul bunei conduite, conform ciruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in
interes public cu privire la aspectele de integritate publica si bund administrare, cu scopul de a
spori capacitatea administrativi si prestigiul autorititilor publice, institutiilor publice si al
celorlalte unitati prevazute la art.2 din Legea nr. 571 /2004;

g) principiul echilibrului, conform caruia nicio persoand nu se poate prevala de prevederile
legii pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o fapti a sa mai grava,

h) principiul bunei credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-o autoritate

publicd, institutie publicd sau alta unitate bugetara din cele previzute la art.2 din Legea nr.
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571/2004 care a ficut o sesizare, convinsa fiind de realitatea stirii de fapt sau ca fapta constituie

o incélcare a legii.

Avertizarea privind fapte de incilcare a legii. Semnalarea neregulilor

Semnalarea unor fapte de incélcare a legii de catre persoanele previzute la art.] si art.2 din

Legea nr. 571/2004, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni,

constituie avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infragtiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legiturd directd cu infrac;iur‘:ili.e de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul';. '

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitétilor Europene;

¢) practici sau tratamente preferentiale ori dispriminatorii in exercitarea atributiilor unitatilor

previzute la art.2 din Legea nr. 571/2004;

d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau

numite politic;

g) incilcdri ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incélcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,

retrogradare si eliberare din functie;

k) fincilcadri ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu

nerespectarea legii;

1) emiterea de acte administrative sau de alta naturd care servesc interese de grup sau

clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasé a patrimoniului public si privat al autoritatilor

publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art.2 din Legea nr. 571/2004;

n) incilcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari i

cel al ocrotirii interesului public.




UAT COMUNA MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1

FARAOANI PENTRU INTEGRITATE SI TRANSPAREN TA Revizia: 0

JUDETUL BACAU INSTITUTIONALA Pag. 74 din 93
Cod: M-AC-01 '

Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, conform art.4
lit.h) din Legea nr. 571/2004, poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incilcat prevederile legale, potrivit art.5 din Legea nr.
571/2004;

b) conducatorului autorititii publice, al institutiei publice sau unitétii bugetare din care face
parte persoana care a incélcat prevederile legale, potrivit art.5 din Legea nr. 571/2004, sau in
care se semnaleaza practica ilegald, chiar daci nu se poate identifica exact faptuitorul;

¢) comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritdtii publice,
institutiei publice sau unitatii prevdzute la art.2 din Legea nr. 571/2004 din care face parte
persoana care a incalcat legea conform art.5;

d) organelor judiciare;

e) organelor insdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si al
incompatibilititilor;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

1) organizatiilor neguvernamentale.

Protectia functionarilor publici, a personalulyj_ contractual si a altor categorii de
personal '

in fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiazi de protectie
dubé cum urmeaza: .

a) avertizorii in interes public beneficiazi de prezumtia de buna credintd, in conditiile art.4
lit.h) din Legea nr. 571/2004, pana la proba contrari;-

b) la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile de
disciplind sau alte organisme similare din cadrul autoritatilor publice, inétitugiilor publice sau
altor unitati prevazute la art.2 din Legea nr. 571/2004 au obligatia de a invita presa si un
reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe
pagina de internet a autoritdtii, institutiei publice sau a unitdtii bugetare cu cel putin 3 zile

lucrdtoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.
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in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direcg sau
indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplina
sau alt organism similar va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

in cazul avertizarilor in interes public, prevazute la art.5 lit.a) si b) din Legea nr. 57 1/2004, se
vor aplica din oficiu prevederile art.12 alin.(2) lit.a) din Legea nr.682/2002 privind protectia
martorilor. '

in litigiile de munca sap cele pri.vitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune

anularea sanctlunn disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a fost

ae

apllcata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buna credinta.

Instanta verifici proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinard, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri similare din cadrul
aceleiasi autoritati, mstitutu publice sau .unitdti bugetare, pentru a inldtura posibilitatea
sanctiondrii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public, protejate prin prezenta
\

lege.

Legea nr.571/2004 se completeaza cu dispozitiile Codului muncii, precum si cu prevederile

Codului administrativ.

Derularea activitatii

Semnalarea posibilelor incdlcdri ale legii

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004, fiecare angajat are dreptul/obligatia de a sesiza fapte
care presupun incalcari ale legii, ale deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitdtii si transparentei.

Avertizarile pot fi transmise prin orice mijloc de comunicare. In situatia in care avertizorul
alege o modalitate de sesizare transparentd, acesta isi asuma eventuala deconspirare.

Avertizarile privind posibilele incélcari ale legii se inregistreazi, in registrul special tinut de
cétre persoana desemnatd in acest sens, prin act administrativ.

in ipoteza in care avertizorul de integritate este unul dintre membrii comisiei de solutionare a
avertizirii de integritate, persoana responsabild de primirea si centralizarea avertizarilor de
integritate (membru al Comisiei de solutionare a avertizirii de integritate) propune conducerii

institutiei inlocuirea acestuia cu unul dintre membrii supleanti.
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Ulterior primirii avertizarii, persoana responsabild de primirea si centralizarea avertizarilor
de integritate solicitd intrunirea Comisiei de solutionare a avertizirii de integritate in vederea
solutiondrii acesteia. | _

Comisia de solutionare a avertizirii de integritate verifica posibilele neregularitéﬁ/ incalcari
ale legii semnalate in avertizare $i propune conducerii institutiei masurile legale ce se impﬁn.

In situatia in care, verificarea celor sesizate excede atributiilor/competentelor Comisiei de
solutionare a avertizirii de integritate, verificarea va fi redirectionats structurilor/organelor
competente.

Institutiile publice trebuie si dezvolte un cadru procedural si organizational predictibil care
sa faciliteze avertizarea/raportarea interni:

* Angajamentul conducerii institutiei pentru protectia avertizorilor in interes public, ca parte

a politicii interne de prevenire a coruptiei sau a declaratiei de aderare la strategia national3
anticoruptie;

* Diseminarea de informatii in cadrul institutiei privind dreptui de avértizare in interes public,
canalele interne si externe de raportare si masurile de protectie disponibile in cadrul institutiei,
precum si modul ‘in care potentialii avertizori pot beneficia de indrumare si sprijin in cadrul
institutiei; ‘

* Canale separate de raportare (ex. modele orientative de avertizare, adrese de email, linii
verzi special dedicat avertizarilor); * ‘

* Modalitati de asigurare a protectiei identitdtii persoanei care a raportat (comisii speciale
insdrcinate cu primirea si analiza averﬁzérilor, masuri de protectie fizici a documentelor si
incintelor, exernalizarea serviciului de primire a avertizirilor etc);

* Modul de tratare a réportérilor anonime (modul in care informatiile transmise ajung sa fie
verificate);

* Modul de verificare a raportarilor (cine este responsabil cu verificarea avertizirilor in
interes public — corpul de control, comisia de diciplind, o comisie specializatd in acest sens ete;
traseul institutional al avertizirii si metodele de verificare a veridicitatii aspectelor semnalate —
analiza documentelor, interviuri etc, modul si termenul_“"!‘n care este informat avertizorul cu
privire la rezultatele verificarilor);

* Masurile de asigurare a protectiei impotriva represaliilor a persoanelor care raporteazi

(recunoasterea calititii de avertizor in interes public, cum si unde se pot adresa avertizorii care
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sunt supusi unor actiuni abuzive, modul in care comisia de disciplina ia act de calitatea de
avertizor in interes public si invitd, prin comunicare publicd, reprezentantii sindicatului sau
asociatiei profesionale); '

« Modul in care sunt comunicate schimbdrile dispuse ca urmare a unui act de avertizare in

interes public care s-a dovedit intemeiat.

10. Gestionarea incidentelor de integritate

+" Conform metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate, in cadrul autoritatilor si
institugiilor publice centrale, conducatorul acestora desemneazi, prin act intern, responsabilul
pentru implementarea “metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei desfagoard urmatoarele activitafi:

-« obtinerea de informatii privind incidentul de integritate;
. » analiza incidentului de integritate;

« propunerea de masuri de prevenire si/sau control.

Metodologia are ca scop evaluarea ex-post a ‘incidentelor de integritate din cadrul
autoritagilor sau institutiilor publice prin ob;ineréa si analiza informatiilor relevante si propunerea
masurilor de prevenire si control.

Evaluarea incidentelor de integritate reprezintd activitatea desfdsurata de catre responsabilul
~ desemnat in acest scop de citre conducitorul institutiei, constand in obtinerea si analiza de
informatii relevante privind incidentele de integritate si propunerea masurilor de prevenire si/sau
control.

Obtinerea de informatii privind incidentul de integritate

Conducerea autoritdtii sau institutiei publice, compartimentul responsabll cu activitatea de
resurse umane sau alte structuri dm cadrul. acestela care detin informatii cu pr1v1re la dispunerea
unor misuri privind un mmdent de mtegrltate sesizeazd responsabllul pentru implementarea
metodologiei si transmit acestuia informatiile sau documentelc_nécesare deruldrii procedurii de
evaluare a incidentului de integritate, in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd a
incidentului de integritate respectiv. o ' g

Continutul analizei incidentelor de integr‘itdte v

Analiza are in vedere cu precadere urmitoarele aspecte:

o iipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;
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Pl

e sectorul de activitate in care a mtervemt mcldentul de integritate si functia persoanei care 1-a

4
savarsit;

* starea de fapt si modul de operare; . _

* cadrul legislativ aplicabil si prIOCeduri_‘le'finteme' din cadrul autoritatii sau institutiei publice
relevante pentru incidentul analizat;

* cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintirile si vulnerabilitatile
identificate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie, precum si cele aferente
incidentului de integritate evaluat; - *

® durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara;

o sancpum disciplinare, administrative sau, dupi caz, penale aplicate;

° efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de munca ale persoanei care a savarsit
incidentul de integritate

e impactul incidentului de integritate'asupra activitatii autoritatii sau institutiei publice.

Pe baza informatiilor obtinute, responsabilul pentru implementarea metodologiei intocmeste,
pentru fiecare incident de integritate produs, un raport, propuneri de masuri pentru prevenirea
aparitiei unui incident similar, precum si responsabilul si termenul pentru implementarea
masurilor de prevenire si/sau control propuse.

Raportul se transmite spre aprobare conducerii autoritdtii sau institutiei publice. Datele
cuprinse in raport se valorifica si In procesul de evaluare a riscurilor de coruptie desfasurat la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

Planul de integritate al autoritatii- sau institutiei publice se actualizeazi corespunzator

s
o

masurilor de prevenire si control. ¢ iy

11 Identificarea riscurilor si vulnerabilititilor la coruptie

Un element strategic al actmtatu de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat
de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de coruptie in
cadrul administratiei publice centrale/locale presupune identificarea, analizarea, evaluarea SI
monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurllor de prevenire
si control al acestora.

Hotdrarea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de evaluare a

riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
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indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie. Totodatd, acest act normativ aprobd Metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 isi propune urmitoarele obiective ce vizeaza
cresterea integritétii si'reducerea riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie:

Obiectiv general nr. 1 — Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la
nivel organizat;ionél

Obiectiv specific nr. 1.1. — Implementarea misurilor de integritate la nivel national

4. 1dentificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si

stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, _conform HG nr.
599/2018;

Obiectiv general nr. 4 — Consolidaréa integritatii in domenii de activitate prioritare

Obiectiv specific nr. 4.3. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilititilor i a riscurilor de
coruptie in administratia publica locala

Obiectiv specific nr. 4.4. - Cresterea integritétii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice

Prin dispozitie a primarului va fi desemnata persoana résponsabilé cu identificarea, analiza si
monitorizarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie la nivelul entitatii publice.

Se va proceda la elaborarea listei riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie cu implicarea
personalului care desfasoard activitati cu risc de coruptie.

Lista riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie va fi aprobata de primar.

Anual se va proceda la evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie din cadrul
institutiei, urméand ca persoana responsabila sa elaboreze si sd inainteze conducatorului entitatii

publice raportul privind riscurile si vulnerabilititile la coruptie.
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12. Activitatea comisiei de discipiinﬁ‘

Abaterea disciplinari reprezinti fapta sdvargitd cu vinovitie de citre functionarii publici,
demnitari si asimilatii acestora care consti intr-o actiune sau inactiune prin care se incalca
obligatiile ce le revin din raportul de serviciu, respectiv din exercitarea mandatului sau in
legatura cu acesta si care le afecteaza statutul socioprofesional si moral.

Constituie abateri disciplinare, conform art. 492 alin. (2) din Codul administrativ,
urmatoarele fapte:

a) Intarzierea sistematica in efectuarea luerdrilor;

b) neglijenta repetati in rezolvarea lucrarilor;

¢) absenta nemotivati de la serviciu;

d) nerespectarea programului de lucru;

e) interventiile sau stiaruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialititii lucrarilor cu acest caracter;

g) manifestdri care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care
functionarul public isi desfasoarz activitatea;

h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;

i) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

J) refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor medicale
ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, conform prevederilor
legale;

k) incélcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de interese si incompatibilititi;

I) incélcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati dacd functionarul public nu
acioneazd pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate;

m) incdlcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n) alte fapte prevdzute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul functiei
publice si functionarilor publici sau aplicabile acestora.

Raspunderea administrativ-disciplinari reprezinti o forma a raspunderii administrative care

intervine in cazul sdvarsirii unei abateri disciplinare, in sensul incilcarii de citre demnitari,
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functionari publici si asimilatii acestora a indatoririlor de serviciu si a normelor de conduita

obligatorie prevazute de lege.

Raspunderea administrativ-disciplinard ~se stabileste cu respectarea  principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare si este supusd controlului instantelor de contencios
administrativ, in conditiile legii.

Subiectul activ al raspunderii administrativ-disciplinare este autoritatea administratiei publice
sau orice entitate asimilata acesteia fatd de care se rasfrang consecintele unei abateri disciplinare
%f ina cirei competentd intra tragerea la raspundere a faptuitorului. .

" Subiectul pasiv al raspunderii administrativ-disciplinare este persoana car¢ a savarsit o

abatere disciplinara. '

Competenta de solutionare revine comisiei de disciplina constituita la nivelul Primaériei.

Activitatea comisiei de disciplina are la baza urmétdarele principii:

a) prezumtia de nevinovitie, conform ciruia angajatul (functionar public sau personal
contractual) este considerat nevinovat pentru fapta sesizatd ca abatere disciplinara comisiei
de disciplina atat timp cat vinovaia sa nu a fost dovedita; |

b) gafantarea dreptului“la aparare, conform caruia angajatul are dreptul de a fi audiat, de a
prezenta dovezi in apdrarea sa si de a fi asistat sau reprezentat pe parcursul procedurii de
cercetare administrativa;’

¢) contradictorialitatea, conform caruia comisia de disciplind are obligatia de a asigura
persoanelor aflate pe pozitii divergente posibilitatea de a se exprima cu privire la orice act
sau fapt care are legaturd cu abaterea disciplinard pentru care a fost sesizata comisia de
disciplind; |

d) proportionalitatea, conform caruia trebuie respectat un raport corect intre gravitatea abaterii
disciplinare, circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea disciplinara propusd sa fie
aplicatd;

e) legalitatea sanctiunii, conform céruia comisia de disciplind nu poate propune decét
sanctiunile disciplinare previzute de lege;

f) unicitatea sanctiunii, conform caruia pentru o abatere disciplinard nu se poate aplica decét o

singurd sanctiune disciplinara;
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g) celeritatea procedurii, conform ciruia comisia de discipliné are obligatia de a proceda firi
intdrziere la solutionarea cauzei, cu respectarea drepturilor persoanelor implicate si a
procedurilor prevazute de lege;

h) obligativitatea opiniei, conform ciruia fiecare membru al comisiei de disciplina are obligatia
de a se pronunta pentru fiecare sesizare aflati pe rolul comisiei de disciplina.

Comisia de disciplina isi desfdgoara activitatea numai in baza unej sesizdri, in limitele si
raportat la obiectul acesteia.

La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si gravitatea abaterii
disciplinare, de imprejuririle in care aceasta a fost savarsitd, de forma de vinovitie a autorului si
de consecintele abaterii, de comportarea generald in exercitarea atributiilor de serviciu si, dupa
caz, de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni administrativ-disciplinare care nu au
fost radiate in conditiile legii. |

Sanctiunile disciplinare sunt:

a) mustrarea scrisi;

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pani la 3 luni;

@(ﬁmhmamadmpmﬁknsMadﬂecu104596peopeﬁmﬂédep&ﬁlaunandezﬂa

d) suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la unu la 3 ani;

e) retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioadd de pani la un an, cu
diminuarea corespunzatoare a salariului;

f) destituirea din functia publica.

in caz de concurs de abateri disciplinare, se aplica sanctiunea disciplinara aferentd abaterii
disciplinare celei mai grave.

Sanctiunile disciplinare se aplicd in termen de cel mult 6 luni de la data sesizirii comisiei de
disciplina, dar nu mai tirziu de 2 ani de la data sévérsirii abaterii disciplinare, cu exceptia
abaterii disciplinare previzute la art. 492 alin. (2) lit. 1) din Codul administrativ cu privire la
incompatibilitati. |

In cazul in care fapta a fost sesizati si ca abatere disciﬁlinaré, si ca infractiune, procedura
angajdrii rdspunderii administrativ-disciplinare se suspenda pana la dispunerea clasarii dosarului
ori renuntérii la urmdrirea penald sau pana la data la care instanfa judecatoreascd dispune
achitarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei sau incetarea procesului

penal.
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Sanctiunile disciplinare prevazute la art. 492 alin. (3) lit. b)-f) din Codul administrativ nu pot
fi aplicate decat dupd cercetarea prealabild a faptei sdvarsite si dupéd audierea functionarului
public. Audierea functionarului public trebuie consemnati in scris, sub sanctiunea nulitatii.

Refuzul functionarului public de a se prezenta la audieri sau de a semna o declaratie
privitoare la abaterile disciplinare care i se imputd se consemneazi intr-un proces-verbal si nu
impiedica finalizarea cercetarii prealabile si aplicarea sanctiunii. .

Sanctiunea disciplinara prevazuta la art. 492 alin. (3) lit. ) din Codul administrativ se aplica
si direct de cétre persoana care are competenta legala de numire in functia publica, in ‘situatiile
previzute la art. 520 lit. b) din Codul administrativ.

Sanctiunea disciplinard prevazuta la art. 492 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ se poate
aplica si direct de catre conducitorul institutiei publice, cu aplicarea corespunzatoare a
dispozitiilor alin. (1).

Sanctiunile disciplinare prevazute la art. 492 alin. (3) lit. b)-f) din Codul administrativ se
aplica de conducitorul institugiei publice, la propunerea comisiei de disciplina.

Procedura de cercetare administrativa consta in:

a) audierea persoanei care a formulat sesizarea si a functionarului public a cérui fapta a fost
sesizatd ca abatere disciplinari, a altor persoane care pot oferi informatii cu privire la
solutionarea cazului sau/si a membrului/membrilor comisiei de disciplind ori a persoanelor din
cadrul compartimentului‘de control, desemnati sa efectueze cercetarea administrativa;

| b) administrarea probelor propuse de parti, precum si, dacé este cazul, a celor solicitate de
comisia de disciplind;

¢) dezbaterea cazului.

Desfasurarea cercetirii in cadrul Comisiei de disciplina

1) Prima sedinta a Comisiei de disciplina

Pe baza informatiilor privind persoana care a formulat sesizarea, respectiv privind
functionarul public a cérui fapta ._es.te sesizatd ca abatere disciplinard, la prima sedintd a comisiei
de disciplina pentru analizarea oricarei sesizari adresate acesteia, membrii comisiei de disciplind
au obligatia de depunere a declaratiilor pe propria rdspundere ca nu sunt intr-una din urmatoarele
situatii:

a) au relatii cu caracter patrimbnial cu functionarul public a cdrui faptd sesizatd ca abatere

disciplinara este cercetatd;

SR o e il i
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b) interesele patrimoniale personale, ale sofului, sotiei sau rudelor de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie si le ia in exercitarea atributiilor corespunzitoare care ii revin potrivit
legii; .

¢) functionarul public a carui fapta sesizati ca abatere disciplinara este cercetati are calitatea
de evaluator sau contrasemnatar pentru unul dintre membrii comisiei de disciplin;

d) se afla in relatii de prietenie sau dusmanie cu functionarul public a cirui fapta este sesizata
ca abatere disciplinara;

e) ori de cate ori considera, in mod Justificat, ci integritatea, obiectivitatea si impartialitatea -
procedurii administrativ-disciplinare pot fi afectate.

Membrul comisiei de disciplini care se afld in una dintre situatiile previzute la lit. a)-e) are
obligatia de a solicita suspendarea mandatului, in conditiile previzute de lege.

in situatia in care niciunul dintre membrii ComlSICl de disciplind nu se afld in una dintre
situatiile prevazute la lit. a)-e), in prima sedinti a c0m151e1 de disciplina se procedeazi la:

a) verificarea respectirii termenului de depunere a sesizirii;

b) identificarea obiectului sesizirii si stabilirea competentei de solutionare;

¢) verificarea elementelor constitutive ale sesizarii.

Sesizarea se claseazi in urmatoarele situatii:

a) nu a fost depusa in termenul prevézuf la art. 27 alin. (2) din anexa nr. 7 la Codul
administrativ (30 de zile de la data luarii la cunostintd de fapta reclamats, dar nu mai tarziu de un
an si 6 luni de la data savarsirii faptei sesizate ca abatere disciplinara);

b) nu contine elementele constitutive prevazute la art. 27 alin. (1) lit. a)-d), f) si g) din anexa
nr. 7 la Codul administrativ sau functienarul public nu poate fi identificat pe baza elementelor
furnizate in conformitate cu art. 27 alin. (3) din anexa nr. 7 la Codul administrativ, iar acestea nu
au fost furnizate, in scris, ca urmare a cerérii.comisiei, in termenul fixat de aceasta, care nu poate
fi mai mic de 3 zile de la data comunicarii solicitérii'

¢) priveste acelasi functionar public si aceeasl fa,pta savarsitd in aceleasi circumstante pentru
care s-a desfasurat procedura admlmstratlv dlSClplm **a si s-a propus aplicarea unei sanctiuni
disciplinare sau clasarea sesizarii;

d) in termen de 4 luni de la data incetarii raportului de serviciu al functionarului public in

conditiile prevazute la art. 516 lit. b), c) si €) din Codul administrativ, in masura in care

A
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functionarul public a cdrui fapta a fost cercetata nu redobandeste calitatea de functionar public in
aceasta perioada in cadrul aceleiasi autoritati sau institutii publice;

e) la data incetarii raportului de serviciu al functionarului public in conditiile prevazute la art.
517 alin. (1) si (3) si art. 520 din Codul administrativ.

in situatiile prevazute la lit. a)-e) comisia de disciplind mtocmeste un raport care se comunica
persoanei prin al cérei act administrativ s-a constituit comisia de disciplina si persoanel care a
formulat sesizarea.

in situatia in care obiectul sesizarii nu se circumscrie sferei legale de competentd a comisiei
de disciplina, aceasta transmite sesizarea comisiei de disciplind competente si comunica
persoanei care a formulat sesizarea declmarea competentei. Comunicarea se face printr-o adresa ;
semnata de presedinte si de ceilalti membri ai comisiei de dlsmplma precum si de secretarul
acesteia. ‘

Daci existd mai multe sesiziri cu acelasi obiect, impotriva aceluiasi functionar public,
acestea se conexeaza.

Pentru sesizirile care indeplinesc conditiile legale, comisia de disciplind incepe procedura de
cercetare administrativa.

Presedintele comisiei de disciplind stabileste, in maximum 3 zile lucritoare, data si locul
desfasurarii urmatoarei sedinte si dispune convocarea membrilor, a functionarului public a cérui
fapta a fost sesizatd, precum si a persoanei care a formulat sesizarea.

2) Convocarea membrilor comisiei de disciplina si a persoanelor care urmeaza a fi

audiate

Convocarea mefnbrilor comisiei de disciplina sau a membrului/membrilor comisiei de
disciplina, desemnat/ desemnati pentru efectuarea cercetdrii administrative, respectiv a
persoanelor din cadrul compartimentului de control din institutia care efectueaza cercetarea
administrativi se face prin adresd, de catre secretarul comisiei de disciplina, la solicitarea
presedintelﬁi acesteia.

Comunicarea adresei se face personal, cu semnéatura de primire, prin scrisoare recomandata
cu confirmare de primire sau prin posta electronici. Dovezile de comunicare se depun la dosar.

Convocarea persoanelor care urmeazd a fi audiate, pentru prezentarea in fata comisiei de
disciplina sau in faa membrului/membrilor comisiei de disciplind desemnat/ desemnati pentru

efectuarea cercetdrii administrative, respectiv a persoanelor din cadrul compartimentului de
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control din institutia care efectueazi cercetarea administrativi se face de citre presedintele

comisiei de disciplina, prin citatie.

Sl R P

Citatia este individualé si cuprinde urmitoarele elemente constitutive, sub sanctiunea
nulitatii: E - -

a) numdrul de inregistrare i data emitefii;

b) numele, prenumele, domiciliul/resedinta sau sediul institutiei unde {si desfasoara
activitatea, functia celui citat si calitatea avuti prin raportare la sesizarea aflata pe rolul comisiei
de disciplina;

¢) numdrul si data inregistririi la comisia de disciplina a sesizarii aflate pe rol;

d) locul, data si ora organizarii sedintei;

e) numele, prenumele si semnitura presedintelui comisiei de disciplina.

Comunicarea citatiei si a tuturor actelor de procedurd se face de citre secretarul comisiei de
disciplina, personal, cu semnituri de primire, sau, dupi caz, prin scrisoare recomandata cu
confirmare de primire sau prin posta electronica cu confirmare de primire/livrare. Dovezile de
comunicare se depun la dosar.

Comunicarea citatiei si a tuturor actelor de procedurd prin scrisoare recomandati se face la
domiciliul sau resedinta celui - citat ori Ia adresa de corespondenti. Schimbarea
domiciliului/regsedintei uneia dintre parti pe perioada desfasurdrii procedurii de cercetare
administrativé trebuie, sub sanctiunea neluarii ei in seamd, sa fie adusa la cunostintd comisiei de
disciplina, BBt

Dacé persoana citata refuzi sa primeasci citatia sau s3 semneze dovada de primire, se incheie
un proces-verbal de catre secretarul comisiei de disciplina.

Citatia se considera comunicata partilor si in cazul in care destinatarul a refuzat primirea sau
nu s-a prezentat la oficiul postal pentru a o ridica, desi existi dovada avizirii sale.

Sub sanctiunea nulitatii, citatia va fi comunicati celui citat cu cel putin 5 zile lucritoare
inaintea termenului stabilit pentru desfisurarea sedintei comisiei de disciplina.

Prezenfa persoanei citate in fata comisiei de disciplind, personal sau prin reprezentant legal
sau conventional, acopera orice vicii de procedura.

Citatia pentru audierea functionarului public a carui faptd face obiectul sesizirii se comunici
impreuna cu un exemplar al sesizarii, precum si cu copii ale inscrisurilor depuse de citre

persoana care a formulat sesizarea, daci este cazul.
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Dupa primirea citafiei, a sesizarii indreptate impotriva sa si a inscrisurilor depuse de persoana
care a formulat sesizarea, functionarul public poate si formuleze o intAmpinare, pand la
termenul-limit3 la care comisia de disciplind administreaza probele, care sa cuprinda raspunsul la
toate capetele de fapt si de drept ale sesizdrii, precum si mijloacele de probd prin care intelege sa
se apere.

Se considerd mijloace de proba: inscrisurile si martorii.

Persoana care a formulat sesizarea si functionarul'public a cdrui faptd a fost sesizatd pot cere,
'_ in scris, ca procedura de cercetare administrativa si se desfasoare si in lipsa, pe baza actelor de la
dosar, cu exceptia termenelor stabilite pentru audiere.

- " Suspendarea raportului de serviciu al functionarului public a carui faptd a fost sesizatd ca
abatere disciplinard nu impiedicé desfasurarea cercetarii administrative.

3) Audierea

Persoana care a formulat sesizarea se audiazd separat de functionarul public a carui faptd a
fost sesizatid ca abatere disciplinard. La solicitarea uneia dintre parti si cu acordul celeilalte,
audierea se poate realiza in prezen{a persoanei care a formulat sesizarea si a functionarului public
a carui fapta a fost sesizata. A

Audierea se consemneazd intr-un proces—\}erbal de audiere, care contine atat intrebirile
formulate de membrii comisiei de disciplind sau de membrul/membrii comisiei de disciplind
desemnat/desemnati pentru efectuarea cercetarii administrative, respectiv dé persoanele din
compartimentul de control din autoritatea ori institutia publicd care efectueaza cercetarea
administrativa, cét si raspunsurile persoanei audiate. |

In timpul audierii,'persoana care a formulat sesizarea si functionarul public a cdrui fapta este
cercetatd au obligatia de a propune mijloacele de proba pe care le considera necesare.

Daca persoanele audiate nu vor sau nu pot sd semneze, se va mentiona acest lucru in
procesul-verbal de audiere.

Refuzul persoanelor legal citate de a se prezenta la audieri se mentioneaza in procesul-verbal
de audiere si nu impiedica desfasurarea cercetarii administrative.

Audierea se inregistreazd si pe suport electronic, care se pastreazd la dosarul cauzei si
constituie anexa la procesul-verbal de audiere.

In procesul-verbal de audiere se stabileste, obligatoriu, termenul pand la care mijloacele de

proba care nu au fost solicitate in timpul audierii vor mai putea fi invocate in fata comisiei de
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disciplind sau a membrului/membrilor comisiei de disciplina desemnat/desemnati pentru
efectuarea cercetirii administrative, respectiv a persoanelor din cadrul compartimentului de
control din institutia care efectueazi cercetarea administrativa, dar nu mai tarziu de termenul-
limita la care comisia de disciplina administreazi probele.

Procesul-verbal de audiere se semneazi pe fiecare pagina de toate persoanele prezente la
audieri. Adaugarile, stersiturile sau modificirile aduse se semneazi 1in acelasi mod, sub
sanctiunea de a nu fi luate in seami.

4) Administrarea probelor

Mijloacele de proba care nu au fost solicitate nu vor mai putea fi invocate in fata comisiei de
disciplind sau a membrului/membrilor comisiei de disciplina desemnat/desemnati pentru
efectuarea cercetarii administrative, respectiv a persoanelor din cadrul compartimentului de
control din institutia care efectueazi cercetarea administrativa.

Administrarea probelor presupune analizarea probelor propuse in timpul audierii de catre
persoana care a formulat sesizarea si de citre functionarul public a carui faptd este cercetata,
precum si a probelor propuse in conditiile legii.

Comisia de disciplind are obligatia de a asigura accesul neingradit al persoanel care a
formulat sesizarea si al functionarului public a carui fapti a fost sesizati la documentele utilizate
in sau rezultate din activitatea comisiei de disciplind privind fapta sesizati ca abatere
disciplinara.

In cazul in care sunt indicii ci functionarul public a carui faptd a fost sesizati ca abatere
disciplinara poate influenta cercetarea administrativd, comisia de disciplina are obligatia de a
intocmi un raport privind propunerea de interzicere a accesului acestuia la documentele care pot
influenta cercetarea sau, dupa caz, propunerea de mutare temporari a acestuia in cadrul institutiei
ori in cadrul altei structuri fira personalitate Juridicd a institutiei, cu aplicarea dispozitiilor art.
492 alin. (10) si (11) din Codul administrativ.

.R.aportul se inainteaza conducatorului institutiei, care are obligatia de a instiinta comisia de
disciplina, in termen de 10 zile de la data primirii raportului, asupra masurilor dispuse.

In cazul in care sunt indicii ca fapta savarsita de functionarul public poate angaja raspunderea
civila, penald sau administrativa contrévelhltionalé. ori patrimoniala, comisia de disciplina are

obligatia de a lua masurile legale ce se impun in vederea sesizirii organelor abilitate.
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5) Dezbaterea cazului

Dezbaterea cazului se face de catre comisia de disciplina pe baza:

a) proceselor-verbale de sedintd;

b) proceselor-verbale de audiere a persoanei care a formulat sesizarea, a functionarului public
a carui fapti a fost sesizata ca abatere disciplinara, a martorilor, precum si in situatia aplicarii art.
44 din anexa nr. 7 la Codul administrativ; ' '

) c)-prob‘elor administrate;

d) raportulul membrului/membrilor comisjei de disciplina desemnat/desemnati pentru
efectuarea cercetdrii administrative, respectiv al persoanelor din cadrul compartimentului de
control din institutia care au efectuat cercetarea administrativa, daca s-a solicitat ca cercetarea -
administrativi sa fie efectuata astfel.. f

Comisia de disciplina poate sa propuna in urma dezbaterii cazului:

. a) aplicarea uneia dintre sanctiunile dlsmplmare previzute la art. 492 alin. (3) din Codul
administrativ, in cazul iri care s-a dovedit sdvérsirea unei abateri disciplinare;

b) clasarea sesizarii, atunci cand nu se confirmi sdvérsirea unei abateri disciplinare.

La individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public, comisia de
disciplind tine seama de:

a) cauzele care au determinat sdvarsirea abaterii disciplinare;

b) imprejurdrile in care aceasta a fost savArsitd;

¢) gradul de vinovitie;

d) gravitatea si consecinele abaterii disciplinare;

e) conduita functionarului public;

f) existenta unor sanctiuni disciplinare ale functionarului public, care nu au fost radiate in
conditiile previzute de lege; |

g) existen{a unui concurs de abateri disciplinare.

fn aplicarea lit. f), presedintele comisiei de disciplind solicitd Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici eliberarea cazierului administrativ al functionarului public aflat in
procedura de cercetare administrativa.

Existd concurs de abateri disciplinare atunci cand:

a) doud sau mai multe abateri disciplinare au fost savarsite de acelasi functionar public, prin

actiuni sau inactiuni distincte, inainte de a fi sanctionat pentru vreuna dintre ele;
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b) una dintre abaterile disciplinare a fost comisi pentru savarsirea sau ascunderea altei
abateri disciplinare;

¢) o actiune sau o inactiune sdvarsita de un functionar public, din cauza imprejurarilor in care
a avut loc sau a urmdrilor pe care le-a produs, realizeazi continutul mai multor abateri
disciplinare.

In caz de concurs de abateri disciplinare, comisia de disciplind propune, in urma cercetirii
administrative, aplicarea sanctiunii disciplinare aferente abaterii disciplinare celei mai grave.

In cazul in care comisia de disciplina propune aplicarea sanctiunilor disciplinare prevazute la
art. 492 alin. (3) lit. b)-e) din Codul administrativ, aceasta va propune si durata acestora si, dupa
caz, procentul de diminuare a drepturilor salariale, respectiv functia publica pe care urmeaza a se
aplica sanctiunea retrogradarii intr-o functie publica de nivel inferior.

6) Finalizarea procedurii de cercetare administrativa

Procedura de cercetare administrativa se finalizeazs:

a) la inchiderea dezbaterii cazului;

b) la data clasirii sesizarii in conditiile legii.

In termen de 5 zile lucratoare de la data finalizirii procedurii cercetarii administrative,
comisia de disciplind intocmeste un raport cu privire la sesizarea in cauz, care trebuie si contind |
urmatoarele elemente:

a) numidrul si data de inregistrare ale sesizarii;

b) numele si prenumele functionarului public a carui fapti este sesizati ca abatere
disciplinar, denumirea institutiei, precum si a compartimentului in care acesta isi desfasoard
activitatea;

¢) numele, prenumele, domiciliul/resedinta sau, dupd caz, locul de munci si functia detinuta
de persoana care a formulat sesizarea ori denumirea si sediul persoanei juridice, precum si
numele si functia reprezentantului legal;

d) prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost sdvarsita;

€) probele administrate;

f) propunerea privind sanctiunea disciplinard aplicabila de catre persoana care are
competenta legald de numire sau, dupi caz. propunerea de clasare a sesizarii;

g) motivarea propunerii;
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h) numele, prenumele si semniturile presedintelui si ale celorlalti membri ai comisiei de
discipling, precum si ale secretarului acesteia;

i) data intocmirii raportului.

fn cazul in care se propune sanctiunea disciplinara privind destituirea din functia publica,
raportul trebuie sa cuprindd identificarea si descrierea consecintelor grave ale abaterii
disciplinare.

Propunerea privind sanctiunea disciplinard aplicabild de catre persoana care are competenta
legalda de numire sau, dupd caz, propunerea de clasare a sesizarii se formuleaza pe. baza
majoritatii voturilor membrilor comisiei de disciplind. Membrul comisiei care are o altd péreﬁr'e;
redacteaza, motiveazd si semneazd opinia separatd, cu prezentarea considerentelor pe :éagé
aceasta se sprijind.

Raportul. comisiei de disciplind se aduce la cunostinta persoanei care are competen{a legala
de numire in functia publica, persoanei care a formulat sesizarea si functionarului public a carui
fapta a fost sesizatd, in termen de maximum 3 zile lucritoare de la data intocmirii acestuia.

Emiterea dispozitiei de sanctionare .

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii raportului comisiei de discipling,
pefsoana care are competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinard va emite actul
administrativ de sanctionare.

~in cazul in care persoana care are competenta legala de a aplica sanctiunea disciplinara aplica
o alta sanctiune decét cea propusa de comisia de discipling, are obligatia de a motiva aceasta
decizie.

Sub sanctiunea nulitdtii absolute, actul administrativ de sanctionare va cuprinde in mod
obligatoriu:

a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;

b) temeiul legal in baza céruia se aplica sanctiunea disciplinara;

¢) motivul pentru care a fost aplicatd o alta sanctiune decét cea propusd de comisia de

disciplina;

d) termenul in care sanctiunea disciplinara poate fi contestata;

e) instanta competentd la care poate fi contestat actul administrativ prin care s-a dispus

sanctiunea disciplinara.
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La actul administrativ de sanctionare se anexeazi raportul comisiei de discipling, sub
sanctiunea nulititii absolute.

Actul administrativ de sanctionare se comunic in termenul prevazut de lege:

a) compartimentului cu atributii in domeniul resurselor umane dm cadrul institutiei in cadrul

careia isi desfisoard activitatea functionarul public a carui fapta a fost sesizati ca abatere

y

disciplinara;
b) comisiei de disciplina care a elaborat §i transmis raportul;

c) funct10narulu1 publlc a carui fapta a fost sesizati ca abatere disciplinarai;

d) persoanei care a formulat sesizarea.

CONCLUZII
Conducitorul institutiei sau o pefsoand autorizatd de acesta asigurd dezvoltarea,
imbunatatirea si mentinerea unui sistem de control intern pentru prevenirea riscului de coruptie.
Pentru a asigura functionarea sistemului de control intern, conducitorul institutiei trebuie sa:

e creeze un astfel de mediu de control in institutie care sa vizeze prevenirea riscurilor de
coruptie; _

* asigure circulatia informatiilor si comunicarii privind prevenirea riscurilor de coruptie;

e asigure instruirea salariatilor in materie de coruptie si conflict de interese;

* asigure monitorizarea sistemului de control intern.

Pentru a asigura crearea mediului de control institutional si identificarea, analiza si evaluarea
riscurilor de coruptie, conducatorul institutiei trebuie sa:

» evalueze dacd institutia a stabilit obligatiile de serviciu ale fiecarui angajat prin fisa postului,
limitele de autorizare, procedura de luare a deciziilor, responsabilitatea si procedura de
urmdrire a deciziilor;

> identifice functiile sau domeniile de activitate sau procesele din institutie care sunt supuse
riscului de coruptie;

identifice riscurile de coruptie prin evaluarea posibilititii (probabilitatii) aparitiei lor si a

\%4

impactului in cazul aparitiei riscului (consecintelor), ludnd in considerare mecanismele de

control existente, urmat de adoptarea masurilor de prevenire a riscului de coruptie.



UAT COMUNA MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1

FARAOANI PENTRU INTEGRITATE $I TRANSPARENTA Revizia: 0

JUDETUL BACAU : INSTITUTIONALA Pag. 93 din 93
Cod: M-AC-01 2

in plus, conducatorul institutiei trebuie sa:
> se asigure ci existd un cadru procedural pentru angajati, ca acestia sa poata raporta potentiale

incalcari ale legislatiei (inclusiv eventuale acte de coruptie), inclusiv masuri pentru a asigura

anonimatul si protectia persoanei care raporteaza;

> se asigure ca existd un cadru procedural potrivit, in baza ciruia angajatii institutiei isi
prezintd situatia in cazul unui conflict de interese, precum si pasii ce trebuie urmati pentru ca
atributiile lor sa fie indeplinite de un alt angajat.

Pentru a promova circulatia informatiilor si a comunicarii cu privire la prevenirea riscurilor,
conducitorul institutiei trebuie sa se asigure ca angajatii sunt familiérizati cu documentele de
management relevante ale institutiei, cu regulamentele interne si cu codul de etica.

Pentru a educa angajatii a céror functie este expusa riscului de coruptie in ceea ce priveste
problemele de coruptie si de conflict de interese, se recomanda formarea angajatilor care incep
activitatea in institutie.

Conducitorul institutiei trebuie s asigure imbundtdtirea si monitorizarea sistemului de
control intern §i si evite orice lacund identificata in sistemul de control intern in timpul
procesului de monitorizare.

Asa cum putem observa, promotorul actiunii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui
mediu integru si etic la nivelul unei institutii, este chiar conducatorul acesteia.

Etica si integritatea reprezintd teme majore atat la nivel national, cat si la nivel global.
Trebuie sa retinem faptul ca succesul, fara integritate, nu inseamna nimic. Asadar, in vederea
atingerii unor standarde inalte care garanteazd succesul, orice entitate are obligatia, atat prin
conducitorul ei ct si prin personalul angajat, de a promova si a sustine caracterul integru, prin
respectarea valorilor morale si a cadrului legislativ. Fie ca realizdm sau nu, coruptia ne afecteaza
pe fiecare dintre noi, in diverse aspecte ale vietii noastre, iar efectele negative ale acesteia se
resimt zi de zi.

Ne dorim cresterea pe termen lung a integritdtii in {ara noastra, iar pentru atingerea acestui

ideal si pentru a putea combate imoralitatile, este necesar a se face demersuri continue din partea

societatii civile.






